Translated Robotics Industry Development Plan: 


Robot industry development plan (2016-2020) released 

Robots are not only key supporting equipment for advanced manufacturing, but also an 
important entry point for improving human lifestyles. Whether it is an industrial robot 
used in a manufacturing environment or a service robot used in a non-manufacturing 
environment, its research and development and industrial application are important 
indicators of a country's technological innovation and high-end manufacturing 
development level. Vigorously developing the robot industry is of great significance for 
creating new advantages in China's manufacturing, promoting industrial transformation 
and upgrading, accelerating the construction of a manufacturing power, and improving 
people's living standards. 
In order to implement the overall deployment of "Made in China 2025", which regards 
robots as a key development area, and promote the rapid, healthy and sustainable 
development of my country's robot industry, this plan is specially formulated, with the 
planning period from 2016 to 2020. 

1. Current situation and situation 
Since the birth of the world's first robot in 1954, the world's industrially developed 
countries have established a complete industrial robot industry system, with leading 
core technologies and product applications, and have formed a handful of leading robot 
companies that dominate the world. Especially after the international financial crisis, 
these countries have elevated the development of robots to national strategies, striving 
to maintain their leading edge. In the past five years, the average annual growth rate of 
global industrial robot sales has exceeded 17%. In 2014, sales reached 229,000 units, a 
year-on-year increase of 29%. The average density of global manufacturing robots (the 
number of industrial robots used per 10,000 workers) increased from 5 years ago. of 50 
has increased to 66, among which the robot density in industrially developed countries 
generally exceeds 200. At the same time, service robots are developing rapidly and 
their application scope is becoming increasingly broad. Medical rehabilitation robots 
represented by surgical robots have formed a large industrial scale, and special 
operation robots such as space robots, bionic robots, anti-terrorism and anti-riot robots 
have been applied. 
my country's robot research and development started in the 1970s. In recent years, with 
the support of a series of policies and driven by market demand, my country's robot 
industry has developed rapidly. In 2014, the sales volume of independent brand 
industrial robots reached 17,000 units, an increase of 78% over the previous year. 
Service robots have developed a series of representative products and implemented 
applications in fields such as scientific investigation, medical rehabilitation, education 
and entertainment, and home services. Since 2013, my country has become the world's 
largest industrial robot application market. In 2014, sales reached 57,000 units, a year- 
on-year increase of 56%, accounting for 1/4 of global sales. The robot density increased 
from 11 to 36 five years ago. 
Although my country's robot industry has made great progress, there is still a large gap 
compared with industrially developed countries. The main manifestations are: the lack 
of key links in the robot industry chain, high-precision reducers, servo motors and 
controllers in parts and components are dependent on imports; core technology 


innovation capabilities are weak, and the quality and reliability of high-end products are 
low; the promotion and application of robots is difficult, and market share needs to be 
increased urgently ; The problem of "small, fragmented and weak" enterprises is 
prominent, and industrial competitiveness is lacking; robot standards, testing and 
certification and other systems need to be improved urgently. 
Currently, with the rapid rise in labor costs in my country, the gradual disappearance of 
the demographic dividend, and the transformation of production methods to flexibility, 
intelligence, and precision, it is urgent to build a new manufacturing system with 
intelligent manufacturing as its fundamental feature, and the demand for industrial 
robots will increase significantly. At the same time, the demand for service robots in 
areas such as aging social services, medical rehabilitation, disaster relief, public 
security, education and entertainment, and major scientific research is also showing a 
rapid development trend. The "13th Five-Year Plan" period is a critical period for the 
development of my country's robot industry. We should grasp the development trend of 
the international robot industry, integrate resources, formulate countermeasures, seize 
opportunities, create a good development environment, and promote the sustainable, 
healthy and rapid development of my country's robot industry. 

2. Overall requirements 
(1) Guiding ideology 
Comprehensively implement the spirit of the 18th National Congress of the Communist 
Party of China and the Third, Fourth and Fifth Plenary Sessions of the 18th Central 
Committee, adhere to the concepts of innovative, coordinated, green, open and shared 
development, accelerate the implementation of "Made in China 2025", and closely focus 
on my country's economic transformation and To meet the major needs of social 
development, we adhere to the principles of "market-led, innovation-driven, 
strengthening the foundation, and quality first". During the "Thirteenth Five-Year Plan" 
period, we focus on "two breakthroughs" and "three improvements", that is, to achieve 
the goal of improving key robot components and high-end products. A major 
breakthrough has been achieved to achieve a substantial improvement in robot quality 
reliability, market share and competitiveness of leading enterprises. With enterprises as 
the main body, industry-university-research and application collaborative innovation will 
create the competitiveness of the entire robot industry chain and form a robot industry 
system with Chinese characteristics. Lay a solid foundation for building a manufacturing 
power. 
Market leadership means adhering to market demand as the guide, with enterprises as 
the main body, and giving full play to the market's decisive role in the direction of robot 
research and development, route selection, and the allocation of various factors. 
Innovation-driven means strengthening the construction of the robot innovation system, 
accelerating the formation of new mechanisms conducive to the innovation and 
development of robots, optimizing business and service models, and creating a public 
innovation platform. Strengthening the foundation means strengthening research on 
common key technologies for robots, establishing and improving robot standard 
systems and testing and certification platforms, and laying a solid foundation for 
industrial development. Putting quality first means improving the quality and reliability of 
key robot parts and high-end products, and enhancing the core competitiveness of 
independent brands. 


(2) Development goals 
After five years of hard work, a relatively complete robot industry system has been 
formed. Technological innovation capabilities and international competitiveness have 
been significantly enhanced, product performance and quality have reached similar 
international levels, key components have made major breakthroughs, and basically 
meet market demand. The specific goals for 2020 are as follows: 
The scale of the industry continues to grow. The annual output of independent brand 
industrial robots has reached 100,000 units, and the annual output of six-axis and 
above industrial robots has reached more than 50,000 units. The annual sales revenue 
of service robots exceeds 30 billion yuan, and small batch production and application 
are achieved in fields such as assisting the elderly and the disabled, and medical 
rehabilitation. Cultivate more than 3 leading companies with international 
competitiveness and create more than 5 robot supporting industry clusters. 
The technical level has been significantly improved. The main technical indicators of 
industrial robots such as speed, load, accuracy, and self-weight ratio have reached the 
level of similar foreign products, and the mean time between failures (MTBF) has 
reached 80,000 hours; services in the fields of medical health, home services, anti- 
terrorism and riot prevention, disaster relief, scientific research and other fields The 
level of robotics technology is close to the international level. A new generation of robot 
technology has made breakthroughs, and intelligent robots have achieved innovative 
applications. 
Major breakthroughs were made in key components. The performance, accuracy, and 
reliability of precision reducers, servo motors, drives, and controllers for robots have 
reached the level of similar foreign products. They have been applied in batches in 
industrial robots with six axes and above, and their market share has reached more 
than 50%. 
Integrated applications have achieved remarkable results. Complete robot 
comprehensive application solutions in more than 30 typical fields, and form 
corresponding standards and specifications to realize large-scale application of robots 
in key industries, with the robot density reaching more than 150. 

3. Main tasks 
(1) Promote the first breakthrough of major iconic products 
Promote industrial robots towards mid-to-high-end. Facing the needs of the ten key 
areas of "Made in China 2025" and other key industries of the national economy, focus 
on intelligent production and intelligent logistics, conquer key technologies of industrial 
robots, improve operability and maintainability, and focus on the development of arc 
welding robots, vacuum (clean) ) robots, fully autonomously programmed intelligent 
industrial robots, human-machine collaborative robots, dual-arm robots, and heavy-duty 
AGVs, six iconic industrial robot products have guided the development of my country's 
industrial robots towards mid-to-high-end. 
Promote the development of service robots in wider areas. Focusing on the fields of 
assisting the elderly and the disabled, family services, medical rehabilitation, rescue and 
disaster relief, energy security, public safety, major scientific research and other fields, 
cultivate the needs for smart life, modern services, special operations, etc., focusing on 
the development of fire rescue robots, surgical robots, intelligent Four iconic products, 


including public service robots and intelligent nursing robots, promote the serialization of 
professional service robots and the commercialization of personal/home service robots. 
Column 1 Top Ten Iconic Products 

一 一 arc welding robot, 6Multi-joint robot with degrees of freedom, medium 
and thick plate arc welding robot rated load 210kg, rated load of thin plate arc welding 
robot6kg. Realize the application of key technologies such as weld trajectory arc 
tracking, high-voltage contact sensing, and weld groove width arc tracking. 

一 一 Vacuum (clean) robot. vacuum maximum load15kg, clean maximum 
load210kg, repeat positioning accuracy +0.05~0.1mm, realizing the application of 
key technologies such as transmission lubrication, direct drive control, dynamic 
deviation detection and correction, and collision detection and protection in a vacuum 
environment. 

—Fully autonomous programming intelligent industrial robot, 6Degree 
of freedom or above, adaptable to workpiece size range1m*1m*0.3mAbove, it has an 
intelligent process expert system that can automatically obtain information to generate 
operating procedures. The whole process is non-teaching, and the automatic 
programming time is less than1 Seconds, it can meet the requirements of complex 
operations such as spraying, polishing, and grinding. 

—Human-machine collaborative robot, Multi-jointed robot with more than 
6 degrees of freedom, self-weight-to-load ratio less than 4, repeatable positioning 
accuracy +0.05mm, force control accuracy <5N, collision safety monitoring response 
time <0.3s, whole-arm safety sensing distance with optional body sensing skin <1cm 
,protectionGrade IP54, suitable for industries with high requirements on flexibility, 
flexibility and precision, such as electronics, medicine, precision instruments and 
other industries, to meet the operational needs of more industrial production. 

dual-arm robot. Each arm6Above degrees of freedom, joint rotation speed 
2+180°/s, the average power consumption of both arms<500W, path planning 
function with dual-arm collision detection, integrated binocular vision positioning 
error<imm, 2refer to/3Refers to the flexible gripper stroke 250mm, gripping force 
230N, repeat positioning accuracy +0.05mm, applicable to3CParts assembly lines in 
electronics and other industries. 

— Heavy load AGV.Drive mode: all-wheel drive; maximum load 
capacity40000Kg;Maximum speed: straight line20 m/min;Turning radius:2m;Auxiliary 
magnetic navigation accuracy: +10mm; Anti-collision device: laser anti-collision; 
Lifting device: Self-lifting of the vehicle body; Lifting stroke: Max.100mm, 

—ire rescue robot. It meets the needs for disaster reconnaissance and 
rapid processing at sites such as natural disasters and vicious accidents. In special 
environments such as high temperature, high pressure, toxic and harmful 
environments, it can complete tasks such as personnel search, disaster detection and 
positioning, fixed-point throwing, troubleshooting, fire extinguishing and rescue. 

— surgical robot. The number of degrees of freedom of the redundant 
robotic arm is not less than6, with maximum repeat position accuracy better 
thanimm, the measurement error at the selected point is not greater than1%, can 
complete various related surgeries. 

— Intelligent public service robot. Navigation method: laserSLAM, 
maximum moving speed0.6m/s, positioning accuracy +100mm, positioning heading 


angle accuracy +5°, maximum working time3h, number of arms2, single-arm degree 
of freedom2-7, head degrees of freedom1 -2, with functions such as autonomous 
walking, human-computer interaction, explanation, and guidance. 

— Intelligent nursing robot. Facing the care needs of the elderly, it has the 
capabilities of intelligent perception and recognition, autonomous movement, etc. It 
can communicate with users, assist the elderly with housework, and provide a variety 
of care services. 


(2) Vigorously develop key components of robots 
In response to the problems of poor performance, reliability, and short service life of key 
components used in industrial robots with 6 degrees of freedom and above, 


comprehensive improvements will be made from optimization design, material selection, 
processing technology, assembly technology, special manufacturing equipment, 
industrialization capabilities, etc. The quality stability and mass production capabilities of 
five key components, including high-precision reducers, high-performance robot-specific 
servo motors and drives, high-speed and high-performance controllers, sensors, and 
end effectors, break through technical barriers and break long-term dependence on 
imports. 

Column 2 Five key components 

— High precision reducer. Through the development of high-strength wear- 
resistant material technology, processing technology optimization technology, high- 
speed lubrication technology, high-precision assembly technology, reliability and life 
detection technology, and the exploration of new transmission mechanisms, we will 
develop high-efficiency, low-weight, and long-term maintenance-free products suitable 
for robot applications. Serialized reducer. 

— High-performance robot-specific servo motors and drives. Through the 
research of high magnetic material optimization, integrated optimization design, 
processing and assembly process optimization and other technologies, the efficiency 
of the servo motor can be improved, power loss can be reduced, and high power 
density can be achieved. Develop high-torque direct drive motors, disc-type hollow 
motors and other robot-specific motors. 

— High speed and high performance controller. Through the development 
of high-performance joint servo, vibration suppression technology, inertia dynamic 
compensation technology, multi-joint high-precision motion solution and planning, 
etc., we can improve the motion accuracy and dynamic performance during high- 
speed variable load applications. Develop and master open controller software 
development platform technology to improve the scalability, portability and reliability of 
robot controllers. 

— sensor. Focus on the development of joint position, torque, vision, tactile 
and other sensors to meet the application needs of the robot industry. 

—end effector. Focus on the development of end-effectors such as multi- 
fingered dexterous hands with grabbing and operating functions and grippers with 
quick-change functions to meet the application needs of the robot industry. 

(3) Strengthening industrial innovation capabilities 

Strengthen research on common key technologies. In view of the demand for industrial 
robots in intelligent manufacturing and industrial transformation and upgrading, and the 
demand for service robots in smart life, modern services and special operations, focus 
on breaking through the common key technologies that restrict the development of 
robots in my country. Actively track the future development trends of robots and plan 
research on new generation robot technology in advance. 

Establish and improve a robot innovation platform. Make full use of and integrate 
existing scientific and technological resources and R&D capabilities, establish a robot 
innovation center for the entire industry, and create a collaborative innovation carrier 
that closely integrates government, industry, academia, and research. Focus on 
research on cutting-edge technologies and common key technologies. 

Strengthen the construction of robot standard system. Carry out the top-level design of 
the robot standard system, build and improve the robot industry standard system, 


accelerate the research and formulation of various technical standards urgently needed 
by the industry, support the research and verification of robot evaluation standards, and 
actively participate in the formulation and revision of international standards. 
Establish a robot testing and certification system. Establish and improve robot 
inspection and certification institutions represented by the National Robot Testing and 
Assessment Center, promote the establishment of a third-party evaluation and 
certification system for robots, and carry out testing and certification of complete robots 
and key functional components. 

Column 3: Focus on Basic Capacity Building 

—Common key technologies for robots, 1.Key technologies of industrial 
robots: focus on breakthroughs in industrial design, motion control, precise parameter 
identification and compensation, collaborative operation and scheduling, and teaching 
of high-performance industrial robots/Programming and other key technologies.2.Key 
technologies for service robots: focusing on breakthroughs in human-machine 
collaboration and safety, product creativity and performance optimization design, and 
modularization/Standardized architecture design, information technology integration, 
image positioning and navigation, myoelectric sensing and fusion and other key 
technologies.3.New generation of robotics technology: Focus on research on basic 
cutting-edge technologies such as artificial intelligence and robot deep learning, and 
break through core technologies such as universal robot control software platforms, 
human-machine coexistence, safety control, highly integrated integrated joints, and 
dexterous hands. 

—Robotics Innovation Center. Focus on basic and common key technology 
research around artificial intelligence, perception and recognition, mechanism and 
drive, control and interaction, etc., and conduct in-depth cutting-edge basic research 
and development in the fields of high-end manufacturing, disaster emergency 
response, medical rehabilitation, and assistance to the elderly and the disabled. Apply 
basic research to promote the transfer, diffusion and commercial application of 
scientific and technological achievements, provide common technical support and 
services to enterprises, strengthen international exchanges and cooperation, and 
cultivate professional robot R&D and design talents. 

— Robot industry standards. Give full play to the enthusiasm of enterprises 
to participate in the formulation and revision of standards, and according to the 
urgency of industrial development, research and formulate a number of national 
standards, industry standards and group standards for robots, mainly including those 
for robots.RVGeneral technical standards such as general technical conditions for 
reducers, testing standards such as electromagnetic compatibility technical 
requirements and test methods for complete robots, safety standards such as safety 
requirements for personal care robots, communication control standards such as 
industrial robot programming and operation graphical user interfaces, design platform 
standards and Spraying robot system application specifications and other application 
standards. 

— National Robot Testing and Assessment Center. Carry out testing and 
evaluation work on both the complete robot and key functional components. The 
performance evaluation of the complete robot includes: safety, performance, 
environmental adaptability, noise level, electromagnetic compatibility, reliability and 


measurement and control software evaluation, etc.; functional component testing and 
evaluation Including: parts quality, parts safety and performance, noise, 
environmental adaptability, materials and interfaces, etc. 


(4) Focus on promoting application demonstrations 

In order to meet the major needs of national strategies and people's livelihood, 
strengthen quality brand building, and actively carry out robot application 
demonstrations. Focusing on the key areas of the manufacturing industry, implement a 
number of typical industry application demonstration projects with outstanding effects, 
strong motility, and high relevance, focusing on industrial fields with large demand, high 
environmental requirements, and high labor intensity, as well as services such as 
disaster relief and medical rehabilitation. fields, carry out the promotion and application 
of subdivided industries in steps and levels, cultivate robot application system 
integrators and comprehensive solution service providers in key fields, make full use of 
outsourcing services, new leasing and other models, and expand the market space of 
industrial robots and service robots. 


Column 4 Robot Promotion and Application Plan 

By raising corporate quality awareness, promoting companies to implement 
quality-first management, improving product testing and certification systems, 
promoting advanced quality management methods, strengthening manufacturing 
process management and other measures, we will promote quality assurance 
capacity building and improve the quality reliability of robot products. Improve users’ 
confidence in using robots. 

In industries such as automobiles, electronics, home appliances, aerospace, 
and rail transit that use large amounts of industrial robots; in industries such as light 
industry, textiles, logistics, and building materials with high labor intensity; in 
industries with high risks such as chemical industry and civil explosions; in production 
Industries such as medicine, semiconductors, and food that require high 
environmental cleanliness are promoting the widespread application of industrial 
robots. In the field of disaster relief, promote the demonstration application of 
professional service robots in natural disasters, fires, nuclear accidents, and 
dangerous goods explosion sites. 

Carry out pilot demonstrations of companionship and rehabilitation training 
robots for people with disabilities and cognitive disabilities, carry out pilot 
demonstrations of intelligent prosthetics and exoskeleton robots for people with 
mobility impairments, carry out pilot demonstrations of surgical robots in intelligent 
surgery centers of tertiary hospitals, and vigorously promote The promotion and 
application of service robots in the fields of medical care, assisting the elderly and the 
disabled, and rehabilitation. 

(5) Actively cultivate leading enterprises 
Guide enterprises to develop in differentiated directions around market segments, carry 
out horizontal and vertical integration of the industrial chain, support the close 
integration of Internet companies and traditional robotics companies, and accelerate the 
cultivation of advanced management and innovative capabilities through joint 
reorganization, joint venture cooperation and cross-border integration. It is a leading 
enterprise with strong strength, high efficiency, good benefits and strong market 
competitiveness, and creates an internationally renowned brand of robots with high 
visibility, strong comprehensive competitiveness and high product added value. 
Vigorously promote the close integration of research institutes, colleges and universities 
with the robot industry, give full play to the leading role of leading enterprises, form a 
good industrial ecological environment under the leadership of leading enterprises, and 
drive small and medium-sized enterprises to develop in the direction of "specialization, 
precision, specialness, and innovation". Form a situation of coordinated development of 
the entire industry chain. 

4. Safeguard measures 
(1) Strengthen overall planning and resource integration 
Strengthen top-level design, coordinate the resources and forces of industrial 
management, development and reform, science and technology, finance and other 
departments to form a synergy to support independent innovation and promote the 
healthy development of my country's robot industry; strengthen guidance on regional 
industrial policies and form national and local coordination A consistent industrial policy 


system; encourage qualified regions and parks to develop robot industry clusters, and 
guide the centralized agglomeration of the robot industry chain and production factors. 
(2) Increase fiscal and taxation support 

Support the industrialization and promotion of robots and their key components through 
existing funding channels such as industrial transformation and upgrading and central 
infrastructure investment; use central fiscal science and technology plans (special 
projects, funds, etc.) to support qualified research and development of robots and key 
components; Through the insurance compensation mechanism for the first (set) major 
technical equipment, support the application and promotion of robots included in the 
"Guidance Catalog for the Promotion and Application of the First (set) Major Technical 
Equipment"; according to the development of the domestic robot industry, gradually 
cancel the tariff reduction and exemption policy and take advantage of tariff dynamics 
Protective role; implement policies such as super deduction of corporate R&D 
expenses, and encourage enterprises to increase technological research and 
development efforts and improve technological levels. 

(3) Broaden investment and financing channels 

Encourage all types of banks and funds to support robot projects with advanced 
technology, obvious advantages, and strong driving and supporting functions within 
their business scope; encourage financial institutions and robot companies to establish 
a community of interests to support industrial development in the long term; actively 
support qualified robot companies in Direct financing in domestic and overseas capital 
markets and conduct domestic and overseas mergers and acquisitions; guide financial 
institutions to innovate products and businesses that conform to the characteristics of 
the robot industry chain, and promote the robot leasing model. 

(4) Create a good market environment 

Formulate standardized conditions for the industrial robot industry, promote the 
concentration of various resources in advantageous enterprises, encourage the high- 
end development of the robot industry, and prevent low-level duplication of construction; 
study and formulate a robot certification and acceptance system, and projects 
supported by national financial funds should purchase certified robots. Encourage local 
governments to establish a robot certification and acceptance system; strengthen the 
construction of a robot intellectual property protection system; study and establish a 
statistical system for the robot industry; give full play to the role of industry organizations 
such as industry associations, industry alliances, and service agencies to build a robot 
industry service platform. 

(5) Strengthen the construction of talent team 

Organize and implement the robot industry talent training plan, strengthen the 
construction of robot-related professional disciplines in colleges and universities, 
increase the intensity of robot vocational training and education, and accelerate the 
training of high-level technical research and development, management, operation, 
maintenance and other types of talents urgently needed by the robot industry; absorb 
overseas robots High-end talents innovate and start businesses. 

(6) Expand international exchanges and cooperation 

Make full use of governments, industry organizations, enterprises and other multiple 
channels and levels to carry out international exchanges and cooperation in technology, 
standards, intellectual property rights, testing and certification, and continuously expand 


areas of cooperation; encourage enterprises to actively explore overseas markets, 
strengthen technical cooperation, and provide System integration, product supply, 
operation and maintenance and other comprehensive services. 

5. Planning and implementation 
The Ministry of Industry and Information Technology and the National Development and 
Reform Commission will take the lead in organizing the implementation of the plan, 
establishing a working mechanism for division of labor, collaboration and joint 
advancement among various departments, and establishing a dynamic evaluation 
mechanism for the implementation of the plan. Local industry, information technology, 
development and reform authorities and relevant enterprises shall formulate 
implementation plans that are consistent with this plan based on the actual conditions of 
the region and the enterprise. Relevant industry associations and intermediary 
organizations should play the role of bridges and links, promptly reflect new situations 
and problems that arise during the implementation of the plan, and put forward policy 
suggestions. 


Original plan: 


https://web.archive.org/web/20231225214317/https:/www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/ghwb/2016 
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机 器 人 产业 发 展 规划 (2016-20204) 发 布 

机 器 人 既是 先进 制造 业 的 关键 支撑 装备 ， 也 是 改善 人 类 生活 方式 的 重要 切入 点 。 无 论 
是 在 制造 环境 下 应 用 的 工业 机 器 人 ， 还 是 在 非 制造 环境 下 应 用 的 服务 机 器 人 ， 其 研发 及 产 
业 化 应 用 是 衡量 一 个 国家 科技 创新 、 高 端 制造 发 展 水 平 的 重要 标志 。 大 力 发 展 机 器 人 产业 
， 对 于 打造 中 国 制造 新 优势 ， 推 动工 业 转 型 升级 ， 加 快 制造 强国 建设 ， 改 善人 民生 活水 平 
具有 重要 意义 。 

为 贯彻 落实 好 《中 国 制造 2025》 将 机 器 人 作为 重点 发 展 领域 的 总 体 部 署 ， 推 进 我 国 
机 器 人 产业 快速 健康 可 持续 发 展 ， 特 制定 本 规划 ， 规 划 期 为 2016-2020 年 。 

一 、 现 状 与 形势 

自 1954 年 世界 上 第 一 台 机 器 人 诞生 以 来 ， 世 界 工业 太 达 国家 已 经 建立 起 完善 的 工业 
机 器 人 产业 体系 ， 核 心 技术 与 产品 应 用 领先 ， 并 形成 了 少数 几 个 占据 全 球 主导 地 位 的 机 器 
人 龙头 企业 。 特 别 是 国际 金融 危机 后 ， 这 些 国家 纷纷 将 机 器 人 的 发 展 上 升 为 国家 战略 ， 力 
求 继续 保持 领先 优势 。 近 五 年 来 ， 全 球 工 业 机 器 人 销量 年 均 增 速 超过 17%，2014 年 销量 
达到 22.9 万 台 ， 同 比 增长 29%， 全 球 制造 业 机 器 人 密度 (每 万 名 工人 使 用 工业 机 器 人 数量 
) 平均 值 由 5 年 前 的 50 提 高 到 66， 其 中 工业 发 达 国家 机 器 人 密度 普通 超过 200。 与 此 同时 
， 服 务 机 器 人 发 展 迅 速 ， 应 用 范围 日 趋 广 泛 ， 以 手术 机 器 人 为 代表 的 医疗 康复 机 器 人 形成 
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我 国 机 器 人 研发 起 步 于 20 世 纪 70 年 代 ， 近 年 来 ， 在 一 系列 政策 支持 下 及 市 场 需求 的 
拉动 下 ， 我 国 机 器 人 严 业 快速 友 展 。2014 年 自主 品牌 工业 机 器 人 销量 达到 1.7 万 台 ， 较 上 
年 增长 78%。 服 务 机 器 人 在 科学 考察 、 医 疗 康复 、 教 育 娱 乐 、 家 庭 服 务 等 领域 已 经 研制 出 
一 系列 代表 性 产品 并 实现 应 用 。 自 2013 年 起 我 国 成 为 全 球 第 一 大 工业 机 器 人 应 用 市 场 ， 
2014 年 销量 达到 5.7 万 台 ， 同 比 增长 56%， 占 全 球 销量 的 1/4， 机 器 人 密度 由 5 年 前 的 11 增 
加 到 36。 
虽然 我 国 机 器 人 产业 已 经 取得 了 长 足 进 步 ， 但 与 工业 发 达 国 家 相 比 ， 还 存在 较 大 差距 
。 主 要 表现 在 : 机 器 人 产业 链 关键 环节 缺失 ， 雾 部 件 中 高 精度 减速 器 、 伺 服 电机 和 控制 器 
等 依赖 进口 ; 核心 技术 创新 能 力 薄 弱 ， 高 端 产 品质 量 可 靠 性 低 ; 机 器 人 推广 应 用 难 ， 市 场 
OA stem ; 企业 “小 、 散 、 弱 ”问题 突出 ， 产 业 竞 争 力 缺乏 ; 机 器 人 标准 、 检 测 认证 
等 体系 亚 待 健全 。 

当前 ， 随 着 我 国 劳动 力 成 本 快速 上 涨 ， 人 口红 利 逐 渐 消 失 ， 生 产 方式 向 柔性 、 智 能 、 
精细 转变 ， 构 建 以 智能 制造 为 根本 特征 的 新 型 制造 体系 迫在眉睫 ， 对 工业 机 器 人 的 需求 将 
呈现 大 幅 增 长 。 与 此 同时 ， 老 龄 化 社会 服务 、 医 疗 康复 、 救 灾 救 援 、 公 共 安 全 、 教 育 娱乐 
、 重 大 科学 研究 等 领域 对 服务 机 器 人 的 需求 也 呈现 出 快速 发 展 的 趋势 。“ 十 三 五 ?时 期 是 我 
国 机 器 人 产业 发 展 的 关键 时 期 ， 应 把 握 国 际 机 器 人 产业 发 展 趋势 ， 整 合资 源 ， 制 定 对 策 ， 
抓 住 机 遇 ， 营 造 良好 发 展 环境 ， 促 进 我 国 机 器 人 产业 实现 持续 健康 快速 发 展 。 

二 、 总 体 要 求 


(一 ) 指导 思想 


全 面 贯 彻 落实 党 的 十 八大 和 十 八 届 三 中 、 四 中 、 五 中 全 会 精神 ， 坚 持 创 新 、 协 调 、 绿 
色 、 开 放 、 共 享 发 展 理念 ， 加 快 实施 《中 国 制造 2025》， 又 密 围 绕 我 国 经 济 转型 和 社会 
发 展 的 重大 需求 ， 坚 持 “ 市 场 主导 、 创 新 驱动 、 强 化 基础 、 质 量 为 先 * 原 则 , “十 三 五 ”期 间 
聚焦 “两 突破 ”"、“ 三 提升 ”， 即 实现 机 器 人 关键 雾 部 件 和 高 端 产品 的 重大 突破 ， 实 现 机 器 人 
质量 可 靠 性 、 市 场 占有 率 和 龙头 企业 竞争 力 的 大 幅 提升 ， 以 企业 为 主体 ， 产 学 研 用 协同 创 
新 ， 打 造 机 器 人 全 产业 链 竞争 能 力 ， 形 成 具有 中 国 特色 的 机 器 人 产业 体系 ， 为 制造 强国 建 
设 打下 坚实 基础 。 

市 场 主 导 就 是 坚持 以 市 场 需求 为 导向 ， 以 企业 为 主体 ， 充 分 发 挥 市 场 对 机 器 人 研发 方 
向 、 路 线 选 择 、 各 类 要 素 配 置 的 决定 作用 。 创 新 驱动 就 是 加 强 机 器 人 创新 体系 建设 ， 加 快 
形成 有 利于 机 器 人 创新 发 展 的 新 机 制 ， 优 化 商业 和 服务 模式 ， 打 造 公 共 创 新 平台 。 强 化 基 


础 就 是 加 强 机 器 人 共性 关键 技术 研究 ， 建 立 完善 机 器 人 标准 体系 及 检测 认证 平台 ， 夯 实 产 
业 发 展 基础 。 质 量 为 先 就 是 提高 机 器 人 关键 需 部 件 及 高 端 产品 的 质量 可 靠 性 ， 提 升 自主 品 
牌 核心 竞争 力 。 

(=) 发 展 目标 

经 过 五 年 的 努力 ， 形 成 较为 完善 的 机 器 人 产业 体系 。 技 术 创新 能 力 和 国际 竞争 能 力 明 
显 增强 ， 产 品 性 能 和 质量 达到 国际 同类 水 平 ， 关 键 雾 部 件 取得 重大 突破 ， 基 本 满足 市 场 需 
求 。2020 年 具体 目标 如 下 : 

产业 规模 持续 增长 。 自 主 品牌 工业 机 器 人 年 产量 达到 10 万 台 ， 六 轴 及 以 上 工业 机 器 
人 年 产量 达到 5 万 台 以 上 。 服 务 机 器 人 年 销售 收入 超过 300 亿 元 ， 在 助 老 助残 、 医 疗 康复 
等 领域 实现 小 批量 生产 及 应 用 。 培 育 3 家 以 上 具有 国际 竞争 力 的 龙头 企业 ， 打 造 5 个 以 上 
机 器 人 配套 产业 集群 。 

技术 水 平 显著 提升 。 工 业 机 器 人 速度 、 载 荷 、 精 度 、 自 重 比 等 主要 技术 指标 达到 国外 
同类 产品 水 平 ， 平 均 无 故障 时 间 (MTBF) 达到 8 万 小 时 ; ETER, KERS, EHR 
、 救 灾 救 援 、 科 学 研究 等 领域 的 服务 机 器 人 技术 水 平 接近 国际 水 平 。 新 一 代 机 器 人 技术 取 
得 突破 ， 智 能 机 器 人 实现 创新 应 用 。 

关键 雾 部 件 取 得 重大 突破 。 机 器 人 用 精密 减速 器 、 伺 服 电机 及 驱动 器 、 控 制 器 的 性 能 
、 精 度 、 可 靠 性 达到 国外 同类 产品 水 平 ， 在 六 轴 及 以 上 工业 机 器 人 中 实现 批量 应 用 ， 市 场 
占有 率 达 到 50% 以 上 。 

集成 应 用 取得 显著 成 效 。 完 成 30 个 以 上 典型 领域 机 器 人 综合 应 用 解决 方案 ， 并 形成 
相应 的 标准 和 规范 ， 实 现 机 器 人 在 重点 行业 的 规模 化 应 用 ， 机 器 人 密度 达到 150 以 上 。 

三 、 主 要 任务 

(一 ) 推进 重大 标志 性 产品 率先 突破 

推进 工业 机 器 人 向 中 高 端 迈 进 。 面 向 《中 国 制造 2025》 十 大 重点 领域 及 其 他 国民 经 
济 重点 行业 的 需求 ， 聚 焦 智能 生产 、 智 能 物流 ， 攻 克 工 业 机 器 人 关键 技术 ,提升 可 操作 性 
AAP SAARI aA, BE CaS) 机 器 人 、 全 自主 编程 智能 工业 机 器 人 、 
人 机 协作 机 器 人 、 双 臂 机 器 人 、 重 载 AcV 等 六 种 标志 性 工业 机 器 人 产品 ， 引 导 我 国 工业 机 
器 人 向 中 高 端 发 展 。 

促进 服务 机 器 人 向 更 广 领域 友 展 。 围 绕 助 老 助残 、 家 庭 服 务 、 医 疗 康复 、 救 援救 灾 、 
能 源 安全 、 公 共 安 全 、 重 大 科学 研究 等 领域 ， 培 育 智慧 生活 、 现 代 服 务 、 特 殊 作业 等 方面 
的 需求 ， 重 点 发 展 消防 救援 机 器 人 、 手 术 机 器 人 、 智 能 型 公共 服务 机 器 人 、 智 能 折 理 机 器 


人 等 四 种 标志 性 产品 ， 推 进 专 业 服务 机 器 人 实现 系列 化 ， 个 人 /家 庭 服务 机 器 人 实现 商品 
化 。 
专栏 一 十 大 标志 性 产品 
一 一 组 焊 机 器 人 。6 自 由 度 多 关节 机 器 人 ， 中 厚 板 缴 焊 机 器 人 额定 负载 >10kg， 薄 板 弧 焊 
机 器 人 额定 负载 6kg。 实 现 焊 缝 轨 迹 电弧 跟踪 、 高 压 接触 感知 、 焊 缝 坡 口 宽 度 电弧 跟踪 
等 关键 技术 的 应 用 。 
一 一 真空 (洁净) 机 器 人 。 真 空 最 大 负载 15kg， 洁 净 最 大 负载 210kg， 重 复 定位 精度 
+0.05 一 0.1mm， 实 现 真 空 环 境 下 传动 润滑 、 直 驱 控制 、 动 态 偏差 检测 与 校正 及 碰撞 检 
测 与 保 扩 等 关键 技术 的 应 用 。 
一 一 全 自主 编程 智能 工业 机 器 人 。6 自 由 度 以 上 ， 适 应 工件 尺寸 范围 在 1Imx*1mx*0.3m 以 
上 ， 具 有 智能 工艺 专家 系统 ， 可 自动 获取 信息 生成 作业 程序 ， 全 过 程 非 示 教 ， 自 动 编程 
时 间 小 于 1 秒 ， 满 足 喷 涂 、 抛 光 、 打 磨 等 复杂 的 作业 要 求 。 
一 一 人 机 协作 机 器 人 。6 自 由 度 以 上 的 多 关节 机 器 人 ， 自 重负 载 比 小 于 4， 重 复 定 位 精 
度 +0.05mm， 力 控 精度 <5N， 磁 撞 安 全 监测 响应 时 间 <0.3s， 选 配 本 体感 应 皮肤 的 整 辟 
安全 感应 距离 <1cm， 防 折 等 级 IP54， 适 用 于 柔性 、 灵 活 度 和 精准 度 要 求 较 高 的 行业 如 
电子 、 医 药 、 精 密 仪器 等 行业 ， 满 足 更 多 工业 生产 中 的 操作 需要 。 
一 一 双 臂 机器人。 每 个 单 臂 6 自由 度 以 上 ， 关 节 转 动 速度 z=+180°%/s， 双 壁 平 均 功 耗 
<500W， 带 双 辟 碰撞 检测 的 路 径 规 划 功 能 ， 集 成 双 目 视觉 定位 误差 <1mm，2 指 /3 指 柔 
性 手 爪 行程 2=50mm， 抓 取 力 =>30N， 重 复 定位 精度 +0.05mm， 适 用 于 3C 电 子 等 行业 的 才 
件 组 装 产 线 。 
一 一 重 载 MGV。 了 驱动 方式 : 全 轮 驱 动 ; 最 大 负载 能 力 40000Kg ; 最 大 速度 : 直线 
20m/min ; 转弯 半径 : 2m ; 辅助 磁 导 航 精 度 : :10mm ; 防磁 装置 : 激光 防磁 ; AAR 
E: 车 体 自 举 升 ; 举 升 行程 : 最 大 100mm。 

消防 救援 机 器 人 。 满 足 自然 灾害 秋 性 事故 等 现场 对 灾情 侦察 和 快速 处 理 的 需求 ， 
在 高 温 高 压 、 有 毒 有 害 等 特殊 环境 下 ， 可 完成 人 员 搜索 、 灾 情 探测 定位 、 定 点 抛 投 、 排 
障 、 炎 火 和 救援 等 任务 。 
一 一 手术 机 器 人 人。 元 余 机 械 辟 的 自由 度数 目 不 小 于 6 个 ， 最 高 重复 位 置 精度 优 于 1mm， 
选取 点 上 的 测量 误差 不 大 于 1%， 可 完成 各 类 相关 手术 。 
一 一 智能 型 公共 服务 机 器 人 。 导 航 方式 : 激光 SLAM， 最 大 移动 速度 0.6m/s， 定 位 精度 
+100mm， 定 位 航向 角 精 度 +:5%， 最 大 工作 时 间 3h， 手 辟 数 量 2， 单 臂 自 由 度 2-7， 头 部 
自由 度 1-2， 具 备 自主 行走 、 人 机 交互 、 讲 解 、 导 引 等 功能 。 


一 一 智能 扩 理 机 器 人 。 面 向 老人 照 折 需 求 ， 具 有 智能 感知 识别 、 自 主 移 动 等 能 力 ， 与 用 
户 进 行 交 流 ， 辅 助 老人 进行 家 务 劳 动 ， 提 供 多 样 性 的 护理 服务 。 


(=) 大 力 发 展 机 器 人 关键 雾 部 件 


针对 6 自由 度 及 以 上 工业 机 器 人 用 关键 雾 部 件 性 能 、 可 靠 性 差 ， 使 用 寿命 短 等 问题 ， 
从 优化 设计 、 材 料 优选 、 加 工 工艺 、 装 配 技 术 、 专 用 制造 装备 、 产 业 化 能 力 等 多 方面 入手 
， 全 面 提 升 高 精密 减速 器 、 高 性 能 机 器 人 专用 伺服 电机 和 驱动 器 、 高 速 高 性 能 控制 器 、 传 
感 器 、 末 端 执行 器 等 五 大 关键 雾 部 件 的 质量 稳定 性 和 批量 生产 能 力 ， 突 破 技 术 壁 垒 ， 打 破 
长 期 依赖 进口 的 局 面 。 
专栏 二 五 大 关键 需 部 件 
一 一 高 精密 减速 器 。 通 过 发 展 高 强度 耐 磨 材 料 技 术 、 加 工 工艺 优化 技术 、 高 速 润 滑 技术 
、 高 精度 装配 技术 、 可 靠 性 及 寿命 检测 技术 以 及 新 型 传动 机 理 的 探索 ， 发 展 适 合 机 器 人 
应 用 的 高 效率 、 低 重量 、 长 期 免 维护 的 系列 化 减速 器 。 
一 一 高 性 能 机 器 人 专用 伺服 电机 和 驱动 器 。 通 过 高 磁性 材料 优化 、 一 体 化 优化 设计 、 加 
工装 配 工艺 优化 等 技术 的 研究 ， 提 高 伺服 电机 的 效率 ， 降 低 功率 损失 ， 实 现 高 功率 密度 
。 发 展 高 力矩 直接 驱动 电机 、 盘 式 中 空 电机 等 机 器 人 专用 电机 。 
一 一 高 速 高 性 能 控制 器 。 通 过 高 性 能 关节 伺服 、 振 动 抑制 技术 、 惯 量 动态 补偿 技术 、 多 
关节 高 精度 运动 解 算 及 规划 等 技术 的 发 展 ， 提 高 高 速 变 负载 应 用 过 程 中 的 运动 精度 ， 改 
善 动 态 性 能 。 发 展 并 掌握 开放 式 控 制 器 软件 开发 平台 技术 ， 提 高 机 器 人 控制 器 可 扩展 性 
、 可 移植 性 和 可 靠 性 。 
一 一 传感器 。 重 点 开发 关节 位 置 、 力 矩 、 视 觉 、 触 觉 等 传感器 ， 满 足 机 器 人 产业 的 应 用 
需求 。 
一 一 末端 执行 器 。 重 点 开发 抓 取 和 与 操作 功能 的 多 指 灵 巧 手 和 具有 快 换 功能 的 夹 持 器 等 末 
端 执行 器 ， 满 足 机 器 人 产业 的 应 用 需求 。 

(三 ) 强化 产业 创新 能 力 

加 强 共 性 关键 技术 研究 。 针 对 智能 制造 和 工业 转型 升级 对 工业 机 器 人 的 需求 和 智慧 生 
活 、 现 代 服 务 和 特殊 作业 对 服务 机 器 人 的 需求 ， 重 点 突破 制约 我 国 机 器 人 发 展 的 共性 关键 
技术 。 积 极 跟 踪 机 器 人 未 来 发 展 趋势 ， 提 早 布局 新 一 代 机 器 人 技术 的 研究 。 

建立 健全 机 器 人 创新 平台 。 充 分 利用 和 整合 现 有 科技 资源 和 研发 力量 ， 组 建 面向 全 行 


业 的 机 器 人 创新 中 心 ， 打 造 政 产 学 研 用 紧密 结合 的 协同 创新 载体 。 重 点 聚焦 前 治 技术 、 共 
性 关键 技术 研究 。 


加 强 机 器 人 标准 体系 建设 。 开 展 机 器 人 标准 体系 的 顶层 设计 ， 构 建 和 完善 机 器 人 产业 
标准 体系 ， 加 快 研究 制订 产业 急需 的 各 项 技术 标准 ， 支 持 机 器 人 评价 标准 的 研究 和 验证 
积极 参与 国际 标准 的 制 修订 。 


建立 机 器 人 检测 认证 体系 。 建 立 并 完善 以 国家 机 器 人 检测 与 评定 中 心 为 代表 的 机 器 人 
检验 与 认证 机 构 ， 推 动 建立 机 器 人 第 三 方 评价 和 认证 体系 ,开展 机 器 人 整 机 及 关键 功能 部 
件 的 检测 与 认证 工作 。 
专栏 三 基础 能 力 建设 重点 
一 一 机 器 人 共性 关键 技术 。1. 工 业 机 器 人 关键 技术 : 重点 突破 高 性 能 工业 机 器 人 工业 设 
计 、 运 动 控 制 、 精 确 参数 辨识 补偿 、 协 同 作业 与 调度 、 示 教 / 编 程 等 关键 技术 。2. 服 务 
机 器 人 关键 技术 : 重点 突破 人 机 协同 与 安全 、 产 品 创意 与 性 能 优化 设计 、 模 块 化 /标准 
化 体系 结构 设计 、 信 息 技术 融合 、 影 像 定位 与 导航 、 生 肌 电 感知 与 融合 等 关键 技术 。3. 
新 一 代 机 器 人 技术 : 重点 开展 人 工 智 能 、 机 器 人 深度 学 习 等 基础 前 治 技术 研究 ， 突 破 机 
器 人 通用 控制 软件 平台 、 人 机 共存 、 安 全 控制 、 高 集成 一 体 化 关节 、 有 灵巧 手 等 核心 技术 


o 


一 机 器 人 创新 中 心 。 重 点 围绕 人 工 智 能 、 感 知 与 识别 、 机 构 与 驱动 、 控 制 与 交互 等 广 
面 开展 基础 和 共性 关键 技术 研究 ， 深 入 开展 在 高 端 制造 业 、 灾 难 应 急 处 理 、 医 疗 康复 、 
助 老 助残 等 领域 的 前 治 基础 研究 和 应 用 基础 研究 ， 推 进 科技 成 果 的 转移 扩散 和 商业 化 应 
用 ， 为 企业 提供 共性 技术 支持 和 服务 ， 强 化 国际 交流 与 合作 ， 培 养 机 器 人 专业 研发 设计 
AF. 
一 机 器 人 产业 标准 。 发 挥 企业 参与 制 修订 标准 的 积极 性 ， 按 照 产 业 发 展 的 迫切 度 ， 研 
究 制订 一 批 机 器 人 国家 标准 、 行 业 标 准 和 团体 标准 ， 主 要 包括 机 器 人 用 RV 减速 机 通用 
技术 条 件 等 通用 技术 标准 、 机 器 人 整 机 电磁 兼容 技术 要 求 和 试验 方法 等 检测 标准 、 个 人 
护理 机 器 人 安全 要 求 等 安全 标准 、 工 业 机 器 人 编程 和 操作 图 形 用 户 接口 等 通信 控制 标准 
、 设 计 平 台 标准 和 喷涂 机 器 人 系统 应 用 规范 等 应 用 标准 。 
一 国家 机 器 人 检测 与 评定 中 心 。 面 向 机 器 人 整 机 及 关键 功能 部 件 两 方面 内 容 开展 检测 
与 评定 工作 ， 整 机 性 能 评价 包括 : 安全 、 性 能 、 环 境 适 应 性 、 噪 音 水 平 、 电 磁 兼 容 性 、 
可 靠 性 及 测控 软件 评价 等 ; 功能 部 件 检测 评定 包括 : 零件 质量 、 零 部 件 安全 及 性 能 、 品 
声 、 环 境 适 应 性 、 材 质 和 接口 等 。 

(四 ) 着 力 推进 应 用 示范 

为 满足 国家 战略 和 民生 重大 需求 ， 加 强 质量 品牌 建设 ， 积 极 开展 机 器 人 的 应 用 示范 。 
围绕 制造 业 重点 领域 ， 实 施 一 批 效果 突出 、 带 动 性 强 、 关 联 度 高 的 典型 行业 应 用 示范 工程 
， 重 点 针对 需求 量 大 、 环 境 要 求 高 、 劳 动 强度 大 的 工业 领域 以 及 救灾 救援 、 医 疗 康复 等 服 
务 领 域 ， 分 步骤 、 分 层次 开展 细 分 行业 的 推广 应 用 ， 培 育 重点 领域 机 器 人 应 用 系统 集成 商 


及 综合 解决 方案 服务 商 ， 充 分 利用 外 包 服 务 、 新 型 租赁 等 模式 ， 拓 展 工业 机 器 人 和 服务 机 
器 人 的 市 场 空 间 。 

专栏 四 机 器 人 推广 应 用 计划 

通过 提高 企业 质量 意识 ， 促 进 企 业 实施 以 质量 为 先 的 经 营 管理 ， 完 善 产 品 检 测 认 证 制度 
， 推 广 先进 质量 管理 方法 ， 加 强制 造 过程 管 理 等 措施 ， 推 进 质量 保障 能 力 建设 ， 提 高 机 
器 人 产品 的 质量 可 靠 性 ， 提 升 用 户 使 用 机 器 人 的 信心 。 

在 工业 机 器 人 用 量 大 的 汽车 、 电 子 、 家 电 、 航 空 航天 、 轨 道 交 通 等 行业 ， 在 劳动 强度 大 
的 轻 工 、 纺 织 、 物 流 、 建 材 等 行业 ， 在 危险 程度 高 的 化 工 、 民 爆 等 行业 ， 在 生产 环境 洁 
净 度 要 求 高 的 医药 、 半 导体 、 食 品 等 行业 ， 推 进 工业 机 器 人 的 广泛 应 用 。 在 救灾 救援 领 
域 ， 推 进 专业 服务 机 器 人 在 自然 灾害 、 火 灾 、 核 事故 、 危 险 品 爆 炸 现场 的 示范 应 用 等 。 
开展 陪护 与 康复 训练 机 器 人 在 失 能 与 认 知 障碍 人 群 中 的 试点 示范 ， 开 展 智能 假肢 与 外 骨 
骼 机 器 人 在 行动 障碍 人 群 中 的 试点 示范 ， 开 展 手术 机 器 人 在 三 甲 医院 智能 手术 中 心 的 试 
点 示范 ， 大 力 推进 服务 机 器 人 在 医疗 、 助 老 助 残 、 康 复 等 领域 的 推广 应 用 。 


(五 ) 积极 培育 龙头 企业 

引导 企业 围绕 细 分 市 场 向 差异 化 方向 发 展 ， 开 展 产业 链 横 向 和 纵向 整合 ， 支 持 互联 网 
企业 与 传统 机 器 人 企业 的 紧密 结合 ， 通 过 联合 重组 、 合 资 合作 及 跨 界 融合 ， 加 快 培育 管理 
水 平 先进 、 创 新 能 力 强 、 效 率 高 、 效 益 好 、 市 场 竞争 力 强 的 龙头 企业 ， 打 造 知名 度 高 、 综 
合 竞争 力 强 、 产 品 附加 值 高 的 机 器 人 国际 知名 品牌 。 大 力 推进 研究 院 所 、 大 专 院 校 与 机 器 
人 产业 紧密 结合 ， 充 分 发 挥 龙头 企业 带动 作用 ， 以 龙头 企业 为 引领 形成 良好 的 产业 生态 环 
境 ， 带 动 中 小 企业 向 " 专 、 精 、 特 、 新 ”方向 发 展 ， 形 成 全 产业 链 协同 发 展 的 局 面 。 

四 、 保 障 措施 
(一 ) 加 强 统筹 规划 和 资源 整合 
强化 顶层 设计 ， 统 筹 协调 工业 管理 、 发 展 改革 、 科 技 、 财 政 等 各 部 门 的 资源 和 力量 ， 
形成 合力 ， 支 持 自主 创新 ， 推 动 我 国 机 器 人 产业 健康 发 展 ; 加 强 对 区 域 产业 政策 的 指导 ， 
形成 国家 和 地 方 协调 一 致 的 产业 政策 体系 ; 鼓励 有 条 件 的 地 区 、 园 区 发 展 机 器 人 产业 集群 
， 引 导 机 器 人 产业 链 及 生产 要 素 的 集中 集聚 。 

(二 ) 加 大 财税 支持 力度 

通过 工业 转型 升级 、 中 央 基 建 投资 等 现 有 资金 渠道 支持 机 器 人 及 其 关键 零 部 件 产业 化 
和 推广 应 用 ; 利用 中 央 财 政 科技 计划 (SM, RSS) 支持 符合 条 件 的 机 器 人 及 其 关键 雪 
部 件 研发 工作 ; 通过 首 台 (E) 重大 技术 装备 保险 补偿 机 制 ， 支 持 纳入 《 首 台 (E) 重大 


技术 装备 推广 应 用 指导 目录 》 的 机 器 人 应 用 推广 ; 根据 国内 机 器 人 产业 发 展 情况 ， 逐 步 取 
消 关税 减免 政策 ， 发 挥 关税 动态 保护 作用 ; 落实 好 企业 研发 费用 加 计 扣 除 等 政策 ， 鼓 励 企 
业 加 大 技术 研发 力度 、 提 升 技术 水 平 。 

(=) 拓宽 投 融资 渠道 

鼓励 各 类 银行 、 基 金 在 业务 范围 内 ， 支 持 技术 先进 、 优 势 明显 、 带 动 和 支撑 作用 强 的 
机 器 人 项 目 ; 鼓励 金融 机 构 与 机 器 人 企业 成 立 利益 共同 体 ， 长 期 支持 产业 发 展 ; 积极 支持 
符合 条 件 的 机 器 人 企业 在 海内 外 资本 市 场 直 接 融资 和 进行 海内 外 并 购 ; 引导 金融 机 构 创 新 
符合 机 器 人 产业 链 特 点 的 产品 和 业务 ， 推 广 机 器 人 租赁 模式 。 

(m) 营造 良好 的 市 场 环境 

制定 工业 机 器 人 产业 规范 条 件 ， 促 进 各 项 资源 向 优势 企业 集中 ， 鼓 励 机 器 人 产业 向 高 
端 化 发 展 ， 防 止 低 水 平 重复 建设 ; 研究 制订 机 器 人 认证 采信 制度， 国家 财政 资金 支持 的 项 
目 应 采购 通过 认证 的 机 器 人 ， 鼓 励 地 方 政府 建立 机 器 人 认证 采信 制度 ; 加 强 机 器 人 知识 产 
权 保 护 制度 建设 ; 研究 建立 机 器 人 行业 统计 制度 ; 充分 发 挥 行业 协会 、 产 业 联 盟 和 服务 机 
构 等 行业 组 织 的 作用 ， 构 建 机 器 人 产业 服务 平台 。 

(E) 加 强人 才 队 伍 建设 

组 织 实施 机 器 人 产业 人 才 培 养 计划 ， 加 强大 专 院 校 机 器 人 相关 专业 学 科 建 设 ， 加 大 机 
器 人 职业 培训 教育 力度 ， 加 快 培养 机 器 人 行业 急需 的 高 层次 技术 研 上 友 、 管 理 、 操 作 、 维 修 
等 各 类 人 才 ; 吸纳 海外 机 器 人 高 端 人 才 创 新 创业 。 

(六 ) 扩大 国际 交流 与 合作 

充分 利用 政府 、 行 业 组 织 、 企 业 等 多 渠道 、 多 层次 地 开展 技术 、 标 准 、 知 识 产 权 、 检 
测 认 证 等 方面 的 国际 交流 与 合作 ， 不 断 拓展 合作 领域 ; 鼓励 企业 积极 开拓 海外 市 场 ， 加 强 
技术 合作 ， 提 供 系 统 集成 、 产 品 供应 、 运 营 维 折 等 全 面 服务 。 

五 、 规 划 实 施 

由 工业 和 信息 化 部 、 发 展 改革 委 牵 头 负 责 组 织 规划 实施 ， 建 立 各 部 门 分 工 协作 、 共 同 
推进 的 工作 机 制 ， 建 立 规划 实施 动态 评估 机 制 。 地 方 工业 和 信息 化 、 发 展 改革 主管 部 门 及 
相关 企业 结合 本 地 区 和 本 企业 实际 情况 ， 制 订 与 本 规划 相 衔接 的 实施 方案 。 相 关 行 业 协 会 
及 中 介 组 织 要 发 挥 桥梁 和 纽带 作用 ， 及 时 反映 规划 实施 过 程 中 出 现 的 新 情况 、 新 问题 ， 提 
出 政策 建议 。 


